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Resumo

O presente artigo tem por objetivo analisar o processo de implementacdo do
trabalho remoto feito por professores da rede publica de ensino do Distrito Federal
(DF). Levamos em conta: (1) o cenério que a pandemia da COVID-19 criou; (2) que o
teletrabalho de professores resulta em Educacdo a Distancia e, por isso, aguele
carrega as demandas e problematicas desta forma de ensino, (3) que a educacéo
publica deve se pautar por toda uma legislacado federal que regulamenta, dias letivos,
carga horaria, modalidades de ensino, etc; (4) que por se tratar do setor publico,
precisamos analisar as politicas publicas proposta e implementadas ou ndo. Deste
modo, a metodologia sera exploratoria e a pesquisa sera bibliografica e documental.
Assim, pretendemos avaliar o tipo de dificuldade que esta unidade da federacdo
enfrenta quanto ao trabalho remoto de profissionais de educacéo, ja que partimos da
premissa que a situacdo gerada pela pandemia da COVID-19 impossibilitou o
planejamento adequando fazendo com que o processo de implementacéo tivesse que
lidar com escassez de informacgéo a tempo o que aliado a problemas estruturais pré-

-existentes se revelou um grande desafio.

Palavras Chaves: Educacao a Distancia; Teletrabalho; COVID-19; Politicas Publicas.

1 Mestre em Musica (UnB), Bacharel e Licenciado em Letras Portugués (UNB), Formando do
Curso de Tecndlogo em Gestao Publica (IFB). E-mail: heversonogueira@gmail.com

2 Bacharel em Secretariado Executivo (IESB), Formando do Curso de Tecnologo em Gestao
Publica (IFB). E-mail: wellington.bmoura@gmail.com



A PANDEMIA DA COVID-19

Conforme a Folha Informativa COVID-19 do escritorio da Organizacdo Pan-
Americana de Saude (OPAS) e da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) no Brasil,
temos o seguinte resumo sobre a situagcdo sanitaria que enfrentamos: em janeiro, a
COVID-19 foi declarada uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional; em marco, foi declarada uma pandemia causada pelo mesmo virus; em
14 de dezembro foram confirmados 71.051.805 casos da doenca e 1.608.648 Gbitos
em todo o mundo; o continente americano contribui com 29.467.378 casos e 780.904
Obitos.

Deste modo, podemos considerar que a pandemia de COVID-19 se apresenta
como um problema publico por conta de alguns fatores: primeiramente, ha a questédo
da alta transmissibilidade do virus, apesar da baixa letalidade, que pode levar a um
eventual colapso dos sistemas de salde; como resposta a essa situacdo, temos
medidas de distanciamento social, isolamento, quarentena chegando ao lockdown

gue podem levar uma situacdo econdmica de recessao.

Distanciamento social implica em pessoas manterem-se afastadas uma das
outras. O Ministério da Saude recomenda a distancia de 2 metros como sendo segura,
pois goticulas expelidas no ato da fala ndo alcancariam outros individuos ao redor.
Apesar de se tratar de uma acdo voluntaria, a necessidade higiénica do
distanciamento social justifica medidas como o fechamento ou a restricdo de acesso
a bares, restaurantes, shoppings, cinemas, escolas, universidades e outros ambientes
onde pessoas nao consigam manter uma distancia segura. Cabe ressaltar que o
distanciamento € uma medida preventiva, pois € feito sem ter a comprovacao de que

os frequentadores de tais ambientes estejam infectados.

Isolamento social € uma medida tomada apds feitura de exame clinico que
confirma a presenca da enfermidade ou a sua suspeita. O individuo deve ficar isolado
em casa, hospital ou outro lugar, a fim de ndo propagar a doenca. O Ministério da
Saude recomenda 14 dias de isolamento neste caso, podendo ser estendido. O
isolamento pode ocorrer, ainda, de forma vertical que € quando ele se dirige a
determinados grupos mais vulneraveis a doenca como idosos, gravidas e outros; ou
de forma horizontal quando toda a populagédo deve fazer excetuando-se profissionais

de funcdes tidas por essenciais neste contexto como médicos, por exemplo.



Quarentena é uma acao de governo que visa a manutengdo dos servicos de
saude devendo ser editada por secretarios de saude, tendo duracéo de 40 dias e
prevendo responsabilizacdo pelo seu ndo cumprimento, conforme a portaria 356, de

11 de marco de 2020, expedida pelo Ministério da Saude.

Lockdown também é uma acéo de governo que coercitivamente interrompe o
fluxo de pessoas. E uma medida extrema pois interrompe a atividade econdmica do
Estado.

A adocdo dessas medidas, como ja observado, afeta o mundo do trabalho

como um todo. Em relacdo ao local de trabalho, a OPAS esclarece que:

[...] as decisdes referentes ao fechamento ou reabertura de locais de trabalho
e a suspensd@o ou reducdo de atividades devem ser tomadas a luz da
avaliacdo de riscos, da capacidade de implementar medidas preventivas e
das recomendacfes das autoridades nacionais para ajuste das medidas
sociais e de saude publica no contexto da COVID-19. (OPAS, 2020)

As medidas usadas para barrar a transmisséo do virus envolvem a higienizacao
das méaos com alcool ou sabdo, higienizacdo respiratoria (uso de mascara),
distanciamento de pelo menos 1 metro, limpeza e desinfec¢cdo de ambientes, em caso

de contagio recomenda-se isolamento social ou quarentena.

Em relacao ao risco referente aos locais de trabalho, pode ser feita a seguinte
avaliacdo: ha locais com baixo, médio e alto risco. A gradacédo do risco leva em conta
a frequéncia com que determinada atividade laboral tem contato com o publico e a

possibilidade de este publico estar infectado.
Assim, sdo ocupacdes com Baixo Risco:

[...] empregos ou tarefas sem contato frequente e proximo com o publico em
geral e outros colegas de trabalho, visitantes, clientes ou usuarios, ou
empregados terceirizados, e que ndo exigem contato com pessoas
sabidamente infectadas ou suspeitas de estarem infectadas com COVID-19.
Os trabalhadores dessa categoria tém um contato profissional minimo com o
publico e com outros colegas de trabalho. (OPAS, 2020, p. 1)

Sao ocupagdes com risco medio de exposi¢cao:

[...] empregos ou tarefas com contato proximo e frequente com o publico em
geral, ou com outros colegas de trabalho, visitantes, clientes ou usuarios, ou
empregados terceirizados, mas que ndo exigem contato com pessoas
sabidamente infectadas ou suspeitas de estarem infectadas com COVID-19.
Nas areas em que continuam a ser relatados casos de COVID-19, esse nivel
de risco pode se aplicar a trabalhadores que tenham contato ocupacional
frequente e préximo com o publico em geral, visitantes ou clientes em
ambientes de trabalho de alta densidade populacional (por exemplo,



mercados de alimentos, estagBes de Onibus, transporte publico e outras
atividades de trabalho em que seja dificil manter o distanciamento fisico de
pelo menos 1 metro) ou tarefas que exijam contato proximo e frequente entre
colegas de trabalho. Nas areas sem transmissédo comunitaria da COVID-19,
esse cenario pode incluir contato frequente com pessoas que retornam de
areas com transmissdo comunitaria. (Idem)

Sao ocupacdes com risco alto de exposicao:

[...] empregos ou tarefas com alto potencial de contato proximo com pessoas
sabidamente infectadas ou suspeitas de ter COVID-19, bem como contato
com objetos e superficies possivelmente contaminados pelo virus. (Idem)

Podemos localizar a ocupacdo do professor como de risco médio, pois ha
contato com toda uma comunidade escolar que envolve alunos, professores,
funcionarios, pais e membros da comunidade, ndo sendo possivel precisar quem pode
ou ndo estar acometido da doenca. No caso do Distrito Federal a relacdo entre a
localizac&o geografica da escola e a comunidade escolar atendida ensejam a mesma
situacao de risco porque essas nao precisam estar da mesma Regidao Administrativa,
por exemplo escolas situadas na Regido Administrativa do Guara podem atender
alunos da Regido Administrativa do SCIA (Setor Complementar de Industria e
Abastecimento) e Cidade Estrutural, uma vez que ambas pertencem a mesma
Regional de Ensino. Logo, ainda que haja uma baixa notificagcdo de casos em uma
das Regides, pode ndo haver na outra.

Neste contexto, o teletrabalho desponta como alternativa para situacdo de
médio risco, jA que, podemos entender que ha baixo risco de infec¢cdo por
trabalhadores que nao precisam interagir com outras pessoas, nem de lugares
especificos para trabalhar, como programadores e que ha alto risco de infec¢édo por
parte de profissionais de salude que, por serem essenciais nessa situacdo, mantem
contato com pessoas sabidamente infectadas. Igualmente, o teletrabalho é uma forma

de se evitar um colapso do sistema de salude e manter alguma atividade econémica.

TELETRABALHO E ENSINO A DISTANCIA

O teletrabalho é definido na Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) da

seguinte forma:

Art.  75-B. Considera-se teletrabalho a prestagdo de servigos
preponderantemente fora das dependéncias do empregador, com a utilizagéo



de tecnologias de informacédo e de comunicacdo que, por sua natureza, nao
se constituam como trabalho externo.

Paragrafo Gnico. O comparecimento as dependéncias do empregador para a
realizacdo de atividades especificas que exijam a presenca do empregado no
estabelecimento néo descaracteriza o regime de teletrabalho. (CLT, 2017, p.
29)

Esta definicdo entre na lei a partir da Reforma Trabalhista (Lei 13467 de 2017).
Antes disso, essa forma de trabalhar ndo possuia regulamentacdo o que gerava

inseguranca juridica por parte de contratantes e contratados.

Aprofundando na definicdo percebemos que a distancia em relacdo ao local de
trabalho é fator determinante do carater deste tipo de atividade laboral, mas isso se
firma a partir do uso de tecnologias de informacdo e comunicagdo. De outro modo
poderemos cair em outras modalidades de trabalho, como o externo que é aquele
executado, por exemplo, por office boys, oficiais de justica, agentes de policia e outros,
isto €, ndo demandando recursos tecnoldgicos de comunicacao para a execucao do

trabalho que se da fora do “escritério”.

Por fim, cabe apresentar duas situacfes problematicas que encontramos na

regulamentacao do teletrabalho.

Primeiramente, lei ndo especifica quem deve arcar com o 6nus da atividade

neste caso:

Art. 75-D. As disposi¢des relativas a responsabilidade pela aquisicao,
manutencdo ou fornecimento dos equipamentos tecnoldgicos e da
infraestrutura necesséaria e adequada a prestacao do trabalho remoto, bem
como ao reembolso de despesas arcadas pelo empregado, serdo previstas
em contrato escrito. (Ibidem, p. 29)

O outro ponto diz respeito a sua abrangéncia:

Art. 70 Os preceitos constantes da presente Consolidacéo, salvo quando for
em cada caso, expressamente determinado em contrario, ndo se aplicam:

a) aos empregados domésticos, assim considerados, de um modo geral, os
gue prestam servicos de natureza ndo econdmica a pessoa ou a familia, no
ambito residencial destas;

b) aos trabalhadores rurais, assim considerados aqueles que, exercendo
funcBes diretamente ligadas a agricultura e a pecuéaria, ndo sejam
empregados em atividades que, pelos métodos de execuc¢éo dos respectivos
trabalhos ou pela finalidade de suas operagbes, se classifiquem como
industriais ou comerciais;

c) aos funcionarios publicos da Unido, dos Estados e dos Municipios e aos
respectivos extranumerarios em servico nas proprias reparticées;




d) aos servidores de autarquias paraestatais, desde que sujeitos a regime
proprio de protecéo ao trabalho que lhes assegure situagdo analoga a dos
funcionarios publicos. (Ibidem, p. 19) [grifo nosso]

Ou seja, no caso pontual desta pesquisa, o que a CLT nos apresenta serve
como marco conceitual, mas ndo possui a for¢a vinculante do principio da legalidade.
Logo, a administracdo publica encontra-se na mesma situacéo de inseguranca que a

iniciativa privada se encontrava antes da reforma, no que diz respeito a este topico.

E nesse sentido que o Senador Fabiano Cotardo apresentou o Projeto de Lei

n® 3512, de 2020 que se encontra parado no plenario do Senado desde de junho e
que:

Obriga 0 empregador a fornecer e manter os equipamentos e a infraestrutura

necesséria e adequada a prestagéo do trabalho em regime de teletrabalho,

ressalvado o disposto em acordo coletivo, bem como a reembolsar o

empregado pelas despesas de energia elétrica, telefonia e internet. Torna os

empregados em regime de teletrabalho sujeitos as normas relativas a jornada
de trabalho dos trabalhadores em geral (PL 3512, 2020)

O Projeto de Lei visa resolver o um 6nus que o trabalhador poderia ter, levando
em conta que a tendéncia no pés-pandemia € de popularizacdo dessa forma de
trabalho. Contudo, deixa a administracdo publica a deriva dependendo de
regulamentacdo, ou aplicacdo por analogia deste dispositivo — se ele for votado e

aprovado.

Quanto a Educacéo a Distancia (EAD), entendemos que esta é a forma como
profissionais de educacao fazem teletrabalho, por isso iremos conceitua-la, a fim de

confirmar ou ndo esta hipotese.

Do pondo de vista legal, o Decreto 5622 de 19 de dezembro de 2005 atualiza

a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) para conceituar EAD como:

[...] modalidade educacional na qual a mediacéo didatico-pedagdgica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e
tecnologias de informagédo e comunicagdo, com estudantes e professores
desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos.

8§ 10 A Educacgdo a Distancia organiza-se segundo metodologia, gestédo e
avaliagdo peculiares, para as quais devera estar prevista a obrigatoriedade
de momentos presenciais para:

| — avaliagBes de estudantes;
Il — estagios obrigatérios, quando previstos na legislacao pertinente;

Il — defesa de trabalhos de conclusdo de curso, quando previstos na
legislagéo pertinente e



IV — atividades relacionadas a laboratérios de ensino, quando for o caso.
(DECRETO 5622, 2005)

ALVES (2011) apresenta o conceito de forma interessante no seu artigo
Educacédo a distancia: conceitos e histdria no Brasil e no mundo. Nele, ela faz uma
revisdo de literatura na qual o conceito de EAD é apresentado a partir de suas
caracteristicas de forma, metodologia, acdo do professor, separacao fisica entre
professor e aluno, separacao e uso de tecnologia.

Basicamente, a forma diz respeito ao autodidatismo que esse modelo demanda
dos alunos; a metodologia, ao uso de meios de comunicacdo; a acao do professor
deve ser feita longe dos alunos; a separacao fisica € o que diferencia estd modalidade
da presencial; quanto a separacdo e uso de tecnologia, diz a autora, parafraseando
CHAVES (1999):

A Educacéo a Distancia, no sentido fundamental da expressao, é o ensino
que ocorre quando o ensinante e 0 aprendente estdo separados (no tempo
ou no espaco). No sentido que a expressdo assume hoje, enfatiza-se mais a
distncia no espaco e propde-se que ela seja contornada através do uso de
tecnologias de telecomunicacao e de transmissédo de dados, voz e imagens

(incluindo dindmicas, isto €, televisdo ou video). Nao € preciso ressaltar que
todas essas tecnologias, hoje, convergem para o computador. (ALVES, 2011,

p. 3)

Conceitualmente, podemos observar que teletrabalho e educacédo a distancia
se assemelham e que a aproximacédo dos dois para entender que o teletrabalho de
professores se concretiza na EAD ndo é uma extrapolacdo argumentativa, ja que
distancia e uso de tecnologias de informacgéo e comunicagcao sao basilares nos dois

casos.

Assim, podemos entender, igualmente, que os problemas referentes ao

teletrabalho de professores serdo os mesmos apresentados pela a EAD.

O Ensino a Distancia s6 se concretiza quando professor e aluno conseguem
interagir nas condicbes apresentadas acima. Levando em conta a situacdo de
desigualdade social que afeta o pais, se faz necessario um uso amplo de recursos
tecnologicos para permitir tal interagéo, ja que é provavel que laptops, notebooks,
computadores, smartfones, pacotes de internet e outros ndo facam parte da realidade
de docentes e discentes. Deste modo, a EAD deve contar com uso de
correspondéncia, radio, TV, video conferéncia e plataformas on-line, ou seja, de todo
o tipo de recurso de comunicacao disponivel, pois de outro modo corre-se o risco de

nao atender aos alunos em sua totalidade e de limitar a agéo de professores.



A capacitacdo de professores e alunos para o uso de recursos tecnolégicos,
também é imprescindivel, pois 0 acesso e o manejo das tecnologias afeta o processo

de ensino e aprendizagem.

A problematica que se apresenta aqui € o da infraestrutura demandada para a
implementacéo eficiente do ensino a distancia, a capacitacdo das pessoas envolvidas

NO Processo e quem vai arcar com isso.

LEGISLACAO EDUCACIONAL

Como a pandemia afeta o bom desenvolvimento do ano letivo é preciso ver o
que ha de regulamentacdo sobre isso e como ela é afetada pelas medidas de

distanciamento social e quarentena.

Carga horaria, dias letivos e processos avaliativos sdo os principais afetados
neste contexto, logo, é interessante observar o que a Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao apresenta de regulamentacao sobre isso.
Inicialmente, temos que:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as hormas comuns e as
do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

[...]

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;
Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:

[...]

IV - estabelecer estratégias de recuperagcdo para os alunos de menor
rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao
desenvolvimento profissional; (LDB, 1996)

A LDB é irredutivel qguanto ao cumprimento de carga horaria e dias letivos e
estabelece cabe aos professores a estratégia de recuperacdo. Quanto a este ponto,
cabe salientar que no atual contexto o processo avaliativo se apresenta como um
grande problema, pois ele ndo vai depender apenas do uso adequado de métodos de
avaliacdo e da cognigdo dos discentes, mas também de acessibilidade e expertise no

uso de tecnologias. Isso torna qualquer avaliacdo temeraria, uma vez que nao é



possivel precisar com certeza a curva de aprendizagem de um aluno, pois 0s mais
variados motivos podem interferir na sua producdo, por exemplo, o seu nivel de
letramento para entender comandos de exercicios, ou navegar em plataformas de

ensino on-line.

Finalmente, a LDB estabelece a seguinte carga horaria e dias letivos para a
Educacao Basica:
Art. 24. A educacdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada
de acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual serd de oitocentas horas para o ensino
fundamental e para o ensino médio, distribuidas por um minimo de duzentos
dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver; (Ibidem, 1996)

E notdrio que isso é inviavel porque as medidas de distanciamento social,
isolamento, quarentena e lockdown mais cedo ou mais tarde iriam interromper o fluxo
das aulas sem permitir se quer a possibilidade de atividades de reposicdo (pensando

no modo como isso tradicionalmente € feito que € uso de sdbados letivos e feriados).

Deste modo, o problema que se apresenta aqui € a necessidade de revisao

desses institutos.

Nesse sentido a Lei 140403, de 18 de agosto de 2020 estabelece, entre outras
coisas, que os 200 dias letivos ndo precisam ser atendidos, se a carga horaria for
atendida e que as medidas necessarias para isso devem ser tomadas, como a

reestruturacao de calendario escolar. Igualmente, que pode haver o “ciclo” 2020/2021.

Art. 2° Os estabelecimentos de ensino de educacéo bésica, observadas as
diretrizes nacionais editadas pelo CNE, a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e as normas a serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino,
ficam dispensados, em carater excepcional:

[.]

Il — no ensino fundamental e no ensino médio, da obrigatoriedade de
observancia do minimo de dias de efetivo trabalho escolar, nos termos
do inciso | do caput e do 8 1° do art. 24 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, desde que cumprida a carga horaria minima anual estabelecida nos
referidos dispositivos, sem prejuizo da qualidade do ensino e da garantia dos
direitos e objetivos de aprendizagem, observado o disposto no § 3° deste
artigo.

§ 1° A dispensa de que trata o caput deste artigo aplicar-se-4 ao ano letivo
afetado pelo estado de calamidade publica referido no art. 1° desta Lei.

3 Medida Provisoéria 934, de 1° de abri.
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§ 2° Areorganizagao do calendario escolar do ano letivo afetado pelo estado
de calamidade publica referido no art. 1° desta Lei obedecera aos principios
dispostos no art. 206 da Constituicdo Federal, notadamente a igualdade de
condicdes para 0 acesso e a permanéncia nas escolas, e contara com a
participacdo das comunidades escolares para sua definicdo.

§ 3° Para o cumprimento dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento,
a integralizacéo da carga horaria minima do ano letivo afetado pelo estado
de calamidade publica referido no art. 1° desta Lei podera ser feita no ano
subsequente, inclusive por meio da ado¢do de um continuum de 2 (duas)
séries ou anos escolares, observadas as diretrizes nacionais editadas pelo
CNE, a BNCC e as normas dos respectivos sistemas de ensino.

§ 4° A critério dos sistemas de ensino, no ano letivo afetado pelo estado de
calamidade publica referido no art. 1° desta Lei, poderdo ser desenvolvidas
atividades pedagodgicas ndo presenciais:

[.]

Il — no ensino fundamental e no ensino médio, vinculadas aos contetdos
curriculares de cada etapa e modalidade, inclusive por meio do uso de
tecnologias da informacéo e comunicacdo, cujo cOmputo, para efeitos de
integralizag&o da carga horaria minima anual, obedeceré a critérios objetivos
estabelecidos pelo CNE. (Ibidem, 1996)

Cabe notar que o problema levantado no topico anterior, quando faladvamos de
EAD, nao é negligenciado na lei, inclusive, é abordado ja propondo 0s responsaveis

pela sua gestao, que seriam os sistemas estaduais, municipais e distrital de ensino:

§ 5° Os sistemas de ensino que optarem por adotar atividades pedagdgicas
nao presenciais como parte do cumprimento da carga horaria anual deveréo
assegurar em suas normas que o0s alunos e os professores tenham acesso
aos meios necessarios para a realizacao dessas atividades. (Ibidem, 1996)

POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS, DURANTE A PANDEMIA, NO DISTRITO
FEDERAL

Antes de comecar propriamente analisando a implementacdo da politica
publica do teletrabalho na educacéao basica publica do Distrito Federal, iremos definir
o tema, para desse modo termos bem tracados os caminhos que vamos percorrer na

analise.

RUA (1998), no artigo Analise de politicas publicas: tépicos selecionados, defini
primeiramente politica antes de partir para a politica publica. Ela entende a politica
como uma das formas pacifica que o Estado possui para resolver os seus conflitos —

a outra seria a coergao.

Ela se torna publica quando pressupde planejamento estratégico, por exemplo,

um Plano Plurianual que defina projetos, ou, em outras palavras, a agenda do governo



e 0 modo como ela serd implementada na vigéncia do plano. Logo, a a¢do do Estado
€ 0 que gera e confere existéncia a politica publica o que ndo se confunde com a
atividade politica que € a acdo a partir do interesse de quem governa, ou toma as

decisoes.

Como essa forma de pensar pressupdem uma gestdo estatal em nivel
estratégico aliada a preferéncia do tomador de decisdes, a fim de equilibrar demandas
de atores politicos?, ela acaba se revelando inviavel no contexto do nosso estudo, pois
ndo h& no atual governo um projeto de combate a pandemia estruturado de tal forma
que possamos pressupor gestdo estratégica, o mesmo se aplica ao Distrito Federal.
Encontramos, isso sim, um misto de medidas paliativas que flertam com demagogia,
irresponsabilidade, negacionismo cientifico, falseamento e negacao de dados além de
outras condutas que contribuem para as estatisticas que temos no Brasil e no DF
referente a ébitos e casos da doenca.

SECCHI (2014) - no seu livro Politicas Publicas: conceitos, esquemas de
analise, casos praticos - entende que as politicas publicas visam tratar e resolver

problemas publicos tidos como relevantes. Isso pode se dar de forma ativa ou passiva.

Apesar desse esboco de definicdo, o autor considera que a literatura néo
consegue definir bem o que é ou caracterizar uma politica publica. Ele consente com
esse pensamento e apresenta essa problematica a partir da forma como os autores

responde a trés perguntas:

1. “Politicas publicas sao elaboradas exclusivamente por atores estatais?
Ou também por atores nao estatais?”
“Politicas publicas também se referem a omisséo ou a negligéncia?”

3. “‘Apenas diretrizes estruturantes (de nivel estratégico) sdo politicas
publicas? Ou diretrizes mais operacionais também podem ser

consideradas politicas publicas?”

A primeira pergunta abarca dois tipos de abordagens - entre elas a que foi feita
por RUA e apresentada acima -: Estadista ou estadocéntrica (state-centered policy-

making); multicéntrica ou policéntrica (policy networks).

4 Nesta forma de pensar, sdo todos aqueles que tem algo a perder ou a ganhar com a
implementacéo de uma politica publica.



Como o Estado existe para trazer equilibrio para a sociedade, no sentido de
promover desenvolvimento econdmico e social reduzindo desigualdades, é natural
gue se pense que as politicas publicas sdo uma prerrogativa exclusiva desse mesmo
Estado, ja que elas sdo o modo como o0 esse ente cumpre ou efetiva a sua razao ser.
Contudo, quando pensamos em paradigmas de gestédo do estado, percebemos que
as ideias envolvidas num paradigma gerencial relativizam a exclusividade de outrora,
ja que o Estado ndo pode resolver todos os problemas e faz-se necessaria a
participacdo cidada. Assim a politica publica pode ser feita por meio de 6rgdos que
nao se incluem na burocracia estatal. A tecnologia social e o marketing social séo

boas formas de se exemplificar isso.

A segunda pergunta entende que mesmo a inacdo do Estado pode ser

considerada uma politica publica, ja que é fruto de decisédo politica.

Um dos fundamentos desse pensamento encontra-se na critica de Bacharach
e Baratz quanto ao Pluralismo. O Pluralismo entende que grupos participam das
decisdes politicas ao fazerem pressdo pelo atendimento de seus interesses
(passagem do Estado das Coisas para o Problema Politico), logo ndo haveria a
possibilidade de uma Elite governante fazer o que quisesse. A critica dos autores se
baseia no fato de alguns grupos se beneficiarem do status quo, ou seja, da estrutura
existente, conseguindo com isso que aquilo que nao lhe favorece seja deixado de

lado, ou “n&o decidido” (mantendo o Estado das Coisas).
Aqui pode haver alguma confuséo entre politica publica e politica de governo.

A terceira pergunta tenta problematizar a hierarquia dentro de um planejamento

estratégico de modo a entender onde a politica publica se insere ai.

No caso brasileiro devemos levar em conta a estrutura do Estado (Uni&o,
Estados, Distrito Federal e Municipios) que permite que politicas publicas sejam

criadas e implementadas em varios niveis, abrangéncias e competéncias.

A forma como SECCHI coloca a questéao da politica publica nos parece a mais
adequada para abordar o nosso tema, ja que podemos considerar como politica
publica as acdes tomadas para resolver um problema publico, mesmo que essas

acontecam em nivel operacional.



Como ja vimos as medidas tomadas no nivel federal e que estavam implicadas
no nosso tema de estudo, passaremos diretamente para as a¢des do Governo do

Distrito Federal.

Antes de apresentar a politica publica propriamente dita, faremos um pequeno

resumo de como a situagdo se desenvolveu até termos a politica.

Entre os meses de marco e abril alguns decretos foram editados suspendendo
as aulas, primeiramente por prazos curto e depois por periodos mais longos.
Inicialmente a suspencédo ocorreu somente na rede publica passando a atingir depois
rede privada, faculdades e universidades. Finalmente, houve flexibilizacdo permitindo
o retorno as aulas caso fosse seguidas recomendacdes de higiene®. Uma nota técnica
foi expedida pontuando o protocolo a se seguir, tal nota se pautou pelas praticas
propostas por documentos feitos pela Unesco e Unicef.

O teletrabalho seguiu a mesma légica, ele ficou restrito a um pequeno grupo de
servidores até que se expandiu para todos os profissionais do Governo do Distrito®
Federal. A partir do Parecer n°® 33 do Conselho de Educacéo do DF, de 26 de marco,
€ que foi autorizada que as escolas da rede publica e privada a retomarem as suas
atividades administrativas, pedagogicas e o cumprimento de carga horéria obrigatoria

a partir do uso de TICs. Tal parecer é ratificado pela Nota Técnica 01/2020 da
Promotoria de Justica e Defesa da Educacédo (PROEDUC), de 02 de abril.

A politica publica comeca a sua implementacao apenas em 29 de maio com a
publicacdo da Portaria 129 que institui o Programa Escola em Casa DF. Cabe salientar
gue no dia 21 de maio foi editada uma Recomendacédo n° 4 do PROEDUC que
recomendava que o governador determinasse o retorno imediato e presencial dos
professores da rede publica, uma vez que as aulas ainda ndo haviam sido retomadas

com o uso de TICs mesmo apos o Parecer n® 33 e a Nota Técnica 01.
A portaria citada propds as seguintes agoes:

Art. 1° Fica instituido o Programa Escola em Casa DF com o objetivo de
ofertar contetdos pedagoégicos de forma remota aos estudantes da rede
publica de ensino do Distrito Federal.

5 Todos eles foram se substituindo até chegar ao Decreto 40.939, de 02 de julho de 2020, que
vigora até o fechamento deste artigo.
6 Decreto 40. 546, de 20 de margo de 2020



[...]
Art. 3° O Programa Escola em Casa DF tem como eixos de atuacao:
| — Eixo Pedagdgico:

a) a disponibilizagdo de aulas televisionadas para todos os estudantes da
Educacao Basica da rede publica de ensino do Distrito Federal;

b) a disponibilizacdo de plataforma pedagdgica para uso de estudantes e
profissionais da educacdo como meio de sala de aula virtual,

c) a disponibilizacdo de material pedagégico fisico (impresso, livro didatico)
aos estudantes da rede publica de ensino que ndo tenham acesso a
plataforma;

d) a oferta de formacado continuada aos profissionais da educacéo para uso
da plataforma pedagoégica e metodologia de ensino-aprendizagem a
distancia;

e) a utilizacdo de canais de comunicacdo telefbnicos para atendimento
remoto aos estudantes, prioritariamente, e aos demais membros da
comunidade escolar;

f) a adequagéo do Curriculo em Movimento para os diferentes componentes
curriculares e anos/séries ajustando os objetivos de aprendizagens as
horas/dias letivos compreendidos no ano letivo de 2020.

Il — Eixo Gestao de Pessoas:

a) a adequacéo da carga horaria e forma de atuacdo dos profissionais da
educacéo no espaco escolar e no trabalho remoto;

b) a elaboracdo de documentos norteadores visando o acolhimento dos
profissionais da educacao nesse periodo de atividades remotas;

¢) o levantamento dos profissionais em grupos de risco.
[l — Eixo Tecnologias da Informag&o e Comunicacdo — TICs:

a) a disponibilizacdo de meios para que os estudantes tenham acesso as
plataformas pedagdgicas e as teleaulas;

b) os suportes das plataformas pedagégicas e do sitio do programa
https://escolaemcasa.se.df.gov.br;

¢) as adequacdes nos sistemas de informacgédo existentes para os registros
dos acessos remotos, tanto dos estudantes, quanto dos profissionais da
educacéo.

Art. 4° A Secretaria de Estado de Educacéo realizara o monitoramento do
programa Escola em Casa DF por meio dos acessos as plataformas
pedagégicas, bem como pela entrega dos materiais impressos aos
estudantes (PORTARIA n° 129, 2020)

A politica publica provavelmente considerou a exclusdo digital no DF e a
presenca de televisores nos domicilios, por isso usou a sala de aula virtual e o material
impresso como formas acessorias as aulas televisionadas. A iniciativa foi bem
pensada ja que evitou esbarrar na problematica da EAD que pontuamos

anteriormente. Haveria com isso uma uniformizagdo dos conteudos, ocorrendo



distincdo somente nos materiais de apoio e atividades que seriam produzidas pelos

professores com base nas aulas transmitidas.

Contudo, as aulas televisionadas acabaram ndo se mantendo, pois ndo houve
acordo nas negocia¢cdes com canais de TV, some-se a isso a inexisténcia de uma TV
publica distrital.

As aulas virtuais se tornaram o principal veiculo para a manutencdo das aulas
juntamente com as atividades impressas. Assim, foi preciso rever a estratégia e se
focar em fornecimento de pacotes de internet para professores e alunos, além de
garantir que as familias ndo precisassem se deslocar até as escolas para buscar 0s
materiais impressos. Isso s6 aconteceu em meados de setembro, ja que precisou,
antes, de chamamento publico de operadoras de telefonia e autorizagdo do uso de
recursos do Programa de Descentralizagéo Financeira e Orgamentaria (PDAF)’

As demais medidas propostas foram implementadas.

CONSIDERACOES

A pandemia da Covid-19 colocou a prova a capacidade de gestédo de risco do
Estado bem como dos seus gestores. O colapso do sistema de salde se apresentou
como realidade por algumas vezes no pais de formas pontual em alguns entes
federativos. A demanda de medidas de distanciamento social, quarentena e lockdown

acabaram afetando o mundo do trabalho.

Nesse contexto o teletrabalho despontou como saida para manutencdo da
atividade laboral principalmente no setor publico, especialmente em atividades mais
burocréticas. E esperado que essa mudanca no modo de trabalhar ndo desapareca
com um eventual controle da pandemia num futuro préximo, mas que sejam
incorporadas, mesmo porque as questdes de regulamentacao, logistica e treinamento
de pessoal ja estdo sendo problematizadas e as a¢des para a sua implementagéo

eficaz estdo sendo tomadas.

7 https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2020/09/16/internet-gratuita-para-aluno-e-professor-
comeca-a-ser-liberada/



No caso do setor educacional, o Distrito Federal tem a oportunidade de
implementar melhor o Programa Escola em Casa DF, a partir de sua avaliagcdo. A
extincdo da politica publica ndo € recomendada, pois a rede conseguiu ser toda
integrada a partir do uso institucional do Google Classroom, hd uma grande
quantidade de matérias didaticos produzido por professores de toda a rede, ha alguma
expertise de docentes e discente para o uso da ferramenta educacional e até contrato
para pacote de dados. Houve um passo para incluir as escolas do DF numa realidade

contemporanea, na qual o uso de tecnologia € uma realidade.
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